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Bir Piyasa Diizenleme Mekanizmasi Olarak Bursa Thtisab Kanunnamesi
The Bursa Specialization Law as a Market Regulatory Mechanism

Tiirkan POLATCI DEMIRKOL*

Oz: 11. Bayezid déneminde Osmanli Devleti pek ¢ok agidan gelisim gostermistir. Bu donemde Osmanli
sehirleri arasinda 6zellikle Bursa hem ticari bir merkez olmasi, hem de bat1 ile dogu arasinda iktisadi
anlamda bir koprii gérevi gérmesi bakimindan 6nemli sehirlerden bir tanesidir. Osmanli Devleti’nin
gelismesine paralel olarak sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanda ilerleme kaydeden sehir, Anadolu’da
onemli ticaret merkezlerinden biri haline gelmistir. Bu gelismenin bir sonucu olarak da ticaretin saglikli
yapilabilmesi i¢in devletin denetim mekanizmalarin1 yerinde kullanarak piyasayr diizgiin ve stirekli
kontrol altinda tutmasi gerekmektedir. Bu anlamda devletin en 6nemli denetim araglarindan birisi narh
sistemidir. Uygulanan narh sistemi ile de sadece mal ve hizmetlerin satis fiyatlarinin belirlenmesi degil,
ayni zamanda alinan, satilan ve islenen her tiirlii emtianin; iiretim sartlarinin ve standardinin belirlenmesi
yoluna gidilmistir. Bu yontem tiiketicinin haklarini koruyan énemli bir diizenlemedir. Narh sistemi ve
ihtisab uygulamalari hakkinda giiniimiize kadar ulasan en eski belgelerden birisi 1502 tarihli Bursa Ihtisab
Kanunnamesidir. Bu ¢alisma, s6z konusu kanunname iizerine genel bir degerlendirme ortaya koymanin
yaninda ayni zamanda da Bursa’da esnafin durumunu ve devletin ekonomik denetim mekanizmalarin
isletme sekillerinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir.

Anahtar sézciikler: 11. Bayezid, Bursa, Ihtisab Kanunnamesi, Narh

Abstract: During the reign of Bayezid the Second, the Ottoman state achieved development in many
aspects. Amongst Ottoman cities of this period, Bursa was one of the important cities, being a commercial
centre as well as serving as an economic bridge between the east and the west. In parallel with the
development of the Ottoman State, the city making progress in socio-economic and cultural areas became
one of the important trade centres in Anatolia. As a result of this development, it was necessary for the
state to use the supervision mechanisms in place and keep the market properly and constantly controlled,
this so that healthy trade could be achieved. In this sense, one of the most important control instruments
of the state was the ceiling system. With the implementation of the ceiling system, not only the sales
prices of goods and services were determined, but also the production conditions and the standards of all
types of commodities that were received, sold and/or processed in each area were determined. This was
an important regulation that protected the rights of the consumer. The Bursa Specialization Law dating
from 1502 is one of the earliest documents concerning the ceiling system and specialization regulations.
In addition to an overall assessment of the law, this study notes the importance of understanding the
situation of tradesmen in Bursa and the operational modes of the Ottoman state’s economic control
mechanisms.
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Giris

15. yiizyilin ortalarindan 17. yiizyilin sonlarina kadar gecen bir buguk asirlik déonem, Osmanli
Devleti’nin siyasi, askeri, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda biiyiik gelisme gostererek diinya
genelinde hakimiyet kurdugu bir donem olmustur. Siyasi kudret acisindan tarihindeki en yiiksek
seviyeye ulasan devlet, bu iistiinliiglinii dil, edebiyat, kiiltiir ve sanat alanlarinda da gdstermistir.
Bu yiizyillarda Osmanli, diinyanin cazibe merkezi olurken ayn1 zamanda da diinya siyasi haya-

tinda s6z sahibi olan biiyiik bir gii¢ haline gelmistir. Bu durum halkin kiiltiir ve refah seviyesini
de dogrudan etkilemistir.

Osmanli 16. yiizyila, devletci bir politika izleyen babasi1 Fatih’in aksine yonetimde daha
uzlagtirict bir tutum benimseyen II. Bayezid’in 1limli yonetimi ile girmistir. Bu ilimli siyaset bir
taraftan iilkenin sosyo-iktisadi yapisini olumlu yonde etkilerken diger taraftan da o6zellikle
gocebe topluluklar gibi Osmanli hékimiyetinden memnun olmayan gruplari da isyana karsi
cesaretlendirmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda siiphesiz ki II. Bayezid’in kardesi Cem’in
saltanat miicadelesinin uluslararas1 bir soruna doniismesinin de biiyiik etkisi vardir. Kaldi ki
yasanan bu rekabet Avrupali Devletler agisindan bakildiginda Istanbul’u geri alma umudunu
dogurmustur. Bu nedenle II. Bayezid saltanati siiresince her zaman daha dikkatli ve bariggr bir
yonetim gergeklestirmeyi amaglamigtir (Turan 1992, 235). Bu sayede iilke iginde hatirt sayilir
bir gelisme yasanmig ve birgok Osmanli sehri de ekonomik manada canliliga kavusarak bir kent
kimligine biiriinmiistiir (Inalcik 2000, 54-55). Ozellikle timar sistemi, toprak tasarrufu ve vakif-
lar alanlarinda birtakim diizenlemelerin yapildigi, devlet kurumlarinin saglam temellere
oturtuldugu II. Bayezid doneminde basarili bir érgiitlenme ve yonetim gergeklestirilmistir.

Bu caligmanin amaci; bugiinkii manada diinyanin ilk standardi olarak kabul edilen Bursa
Ihtisab Kanunnamesi’nin genel bir degerlendirmesinin yapilmasidir. Bu amag dogrultusunda
mevcut piyasa sartlarinda meydana gelen bozulmanin diizeltilmesi amaciyla hazirlanan kanunna-
mede narh sisteminin bozulma sebepleri ve narhin belirlenmesinde dikkate alinan hususlarin neler
olduguna dair sorulara cevap aranmistir.1502 tarihli kanunname 1998 yilinda Tirk Standartlart
Enstitiisii tarafindan latinize edilerek yayinlanmis ancak metne iliskin sadece iki adet akademik
calisma yapilmistir. Bu c¢alismalar da metnin igerisinde yer alan is kollarindan yalnizca ikisine
deginilerek hazirlanmis, metnin tamamina dair herhangi bir ¢caligma yapilmamustir.

Osmanh Devletinde Fiyat Politikasimin Esaslar

Osmanli Devleti, himayesinde bulunan topluluklari aralarinda higbir ayrim goézetmeksizin
yiizyillarca idare etmistir. Osmanli resmi terminolojisinde “redyd” olarak isimlendirilen miislim
ve gayrimiislim halklar1 koruma ve adaletli bir sekilde yonetme siiphesiz ki, otorite sahibi olan
padisaha ait bir gorev sayilmigtir. Osmanli klasik ¢aginda s6z konusu terim daha ziyade vergi
veren halki kapsamakla birlikte Tanzimat 6ncesi donemde ise “gayrimiislim Osmanli tebaasi” m
karsilar bir nitelige biiriinmiistiir (Oz 2007, 490-493). Cesitli dénemlerdeki bu farkliliklara
ragmen vergi vermekle miikellef halki kapsayan bu terim bize esas itibariyle Osmanl fiyat
politikalarinin temeli hakkinda da ipucu vermektedir.

Osmanli yonetim yapisinda s6z konusu vergi miikellefiyeti bulunan redyanin vergisine konu
olan gelirinin, iiretici-tiiketici iligkileri ve tiiketicinin korunmasi baglaminda tedbirler alinarak
denetlenmesi icin devletin siki bir denetim mekanizmasi kurmasi gerekmektedir. Daha ziyade
ser’i hukuk baglaminda Islami gelenekle temellendirilen (Osmanli sehir hayatinda ihtisab
islerinin diizene sokulmasi seriatin temel kuralt olan “emr bi’l-ma ‘ruf nehy ani’l miinker”
hiikmiine dayanmakla birlikte Kur’an da bu kuralin gegtigi ayetler i¢in Bk. Kur’an, Al-i Imran,
3/104; Tevbe 9/71, 112; Hud 11/116) bu denetim mekanizmast Osmanli ekonomisi agisindan
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bakildiginda hiikiimdara da toplumsal yasayisi diizenleme hususunda 6nemli yetkiler vermekte-
dir (Tabakoglu 1989, 620-625).

Osmanl fiyat politikalarinin saglikli olarak yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli kurumsal ¢erceveyi
esnaf teskilati olusturmakla birlikte piyasanin denetlenmesi gorevi de daha ziyade kadi ve
mubhtesibler tarafindan gergeklestirilmektedir. Osmanli ekonomisinin prensip olarak benimse-
digi ilkelerden bir tanesi de siiphesiz ki, ticaret serbestisinin gelistirilmesidir. Bu nedenle ticari
eylemlerde tekelci faaliyetlerin artmasinin 6niine gegilerek iiretici ve tiiketicinin zarara ugrama-
sia engel olunmaya c¢alisilmistir (Tabakoglu 1989, 629-633; 2005, 162). Bu sebeple de
fiyatlara “narh” konulmustur. Narh uygulamasi esas itibariyle mal ve hizmet fiyatlarinda dev-
letce tespit edilen ist st ifade eder. Ancak piyasa sartlari géz oniinde bulundurularak
uygulanan bu sistemde fiyat tespitini arz-talep durumu belirler (Kiitiitkoglu 2006, 390-391). Bu
uygulama ayni1 zamanda piyasa fiyatlarinin seyrinin takibini de gerektirmekle birlikte, bu gorev
muhtesiblere aittir.

Osmanli Devleti’nde daha ziyade “iAtisab agasi” veya “ihtisab emini” olarak isimlendirilen
mubhtesib; devletin kurulusuyla birlikte ortaya ¢ikmig, devletin gelisimine paralel olarak da
gorev ve yetkileri zamanla daha net olarak sekillenmistir. Daha ziyade iktisadi konularda
kadinin yardimeisi olarak vazifelendirilen muhtesibler bazen de sadrazamla birlikte sehirde
dolasarak narh ile ilgilenir ve esnafin kanunlara uyup uymadigini denetleyerek ekonomik ve
sosyal hayatin 6nemli bir pargasini olustururlardi (Kazict 1985, 332-333; 1998, 143-144).
Dolayisiyla bu gorevi iistlenecek kisilerin 6zellikleri ve se¢imleri de oldukg¢a 6nemliydi.

Osmanli sehir hayatinin 6zellikle beledi mevzuatinin uygulayicisi olan muhtesibler otorite
ve yetkilerini kadilardan alarak ¢ars1 ve pazarin diizenini saglarlardi (Erdogdu 2001, 134-135).
Buradan hareketle 6zellikle Ihtisab Kanunnameleri’nde énemle iizerinde durulan konulardan
birisinin fiyat denetimi ve hammadde kalitesi oldugu sdylenebilir (Yildiz 2010, 1471-1472; Bk.
Kanunname-i /htisab-1 Bursa (KiB) 1998). Muhtesiblerin gorevlerini yerine getirmeleri igin
bagvurduklar1 en 6nemli yasal dayanaklari, 1I. Bayezid doneminden itibaren hazirlanan bu
kanunnamelerdir (Ones 1985, 34-35). Calismada &zellikle iizerinde durulacak olan Bursa Ihtisab
Kanunnamesi de bu manada kalite, boyut, ambalaj gibi konularda standartlar tespit etmis, narh
ve ceza hiikiimlerine de yer vermistir. Dolayisiyla da bugiinkii standardizasyon sistemine
benzeyen bir sistem tesis edilmistir.

Osmanh Déneminde Bursa’nin Sosyo-Ekonomik Yapisi

1326 yilinda Osmanli egemenligine giren Bursa, devletin kurulus ve gelisme safhalarinda
Anadolu’dan gecen ipek ve baharat yollarinin {izerinde bulunmasi dolayisiyla olduk¢a 6nemli
bir konuma sahiptir. Kald1 ki, 1326-1361 yillar1 arasinda Osmanli’ya baskentlik yapmasi,
verimli topraklar1 ve Istanbul’a yakinlig1 ile her dénemde 6n planda olarak bu énemini daha da
arttrmigtir (Akkus 2009, 1-3). I. Murad’in 1365 tarihinde Edirne’yi bagkent yapmasindan sonra
da Bursa sehri, tahta ¢ikislar, cenaze torenleri ve diger 6nemli térenlerle sembolik bagkent olma
6zelligini korumustur.

Ekonomik anlamda Bursa’nin uluslararasi pazar konumuna yiikselmesi ise 14. ylizyilin
ortalarindan itibaren baslamustir (Inalcik 2000, 274). Osmanli Devleti’nde 6zellikle ipek imalat
ve ticaretinin (bilhassa iran ipeginin Avrupa’ya aktarilmasi hususunda) (Inalcik 2000, 277-300)
merkezi olan kent, cografi konumunun da getirdigi avantajla sadece politik bir merkez olmakla
kalmamis ayni zamanda devletin gelismesine paralel olarak sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel
anlamda da gelisme gdstermistir.

Bursa’nin Osmanli egemenligine gegmesinden sonra buraya ilk gelen seyyah Ibn-i Battuta
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olmustur. 1333 yilinda sehre gelen seyyah, buranin muazzamligindan, ¢arsilarinin canliligindan
bahsederek Bursa’y: biiyiik caddeleri bulunan bir belde olarak tarif etmistir (Ibn Battfita 2000,
428-430). Timur’un Anadolu’yu istilast1 ve akabinde yasanan fetret doneminde Bursa’nin
gelismesine darbe vurulmus olsa da zamanla sehir eski ticari canliligina tekrar kavusmustur.
Ozellikle Fatih Sultan Mehmed déneminde Bursa her daim Istanbul’a rakip bir sehir olarak
gelisme gdstermistir. Boylelikle baskentin hem rakibi hem de tamamlayicist olmustur. Ozellikle
doguya kars1 girisilen seferlerde askeri bir iis olarak kullanilmakla kalmamis (Inalcik 1992, 447)
ayn1 zamanda da uluslararas1 bir ticaret merkezi haline doniigmiistiir. Bu ticaret yalnizca Dogu-
Bati ekseninde smirli kalmamus, sehri Anadolu ve Rumeli ticaretinin de kisa siirede merkezi
konumuna getirmistir (Inalcik 1960, 45-46).

Genel kaide iizere bir sehri degerlendirirken {lizerinde durulmasi gereken en 6nemli husus-
lardan bir tanesi de onu c¢evreleyen bolge ve diger yerlerle etkilesimini ortaya koymaktir.
Osmanli sehirlesme siyasetinin merkezinde bulunan esas dnemli konu ise devletin izledigi niifus
dagilimm diizenleme politikasidir. Bu anlamda bakildiginda &zellikle Istanbul’a ulasan yol
iizerinde bulunan karayolu tagimaciliinin en 6nemli gilizergahlarindan bir tanesi Bursa’dir
(Faroghi 2006, 43-47). Bursa, ticari ve politik anlamda 6nemli bir noktada bulunmasi dolayi-
styla da Osmanli Devleti’nin ikinci biiylik sehridir. Bu yonii ile de hem dogulu hem de batili
tacirlerin yogun olarak yerlestigi bir sehir olmustur (Inalcik 1960, 46).

Bursa, dzellikle Italyan tacirleri agisindan dogudan gelen mallarin bir antreposu durumunda
bulunmaktadir ki pazarinda her ¢esit ipekli kumas, bol miktarda inci, pamuklu ve kadife kumas-
larin yaninda ¢ok cesitli ticari esyanin ticareti yapilmaktadir. Bundan bagka Hintli, Halep ve
Samli tacirler de Bursa’da yogun ticari faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Inalcik 1960, 47-50). 14.
yiizyildan baglayarak ozellikle ipek ticareti ve endiistrisinin uluslararasi merkezi konumunda
olan Bursa (Schiltberger 1997, 89) bu durumunu 17. yiizyila kadar siirdiirmiistiir. Ozellikle II.
Bayezid devrinde devletin Doguya kars1 izledigi 1limli politika Bursa agisindan ipek ithalatini
rekor seviyeye ulastrmistir (inalcik 2000, 281).

Bursa’da ekonomik refahin kaynagi olarak goriilen ipek ticaretinin gelismesinin en 6nemli
nedenlerinden bir tanesi de siiphesiz ki Iran’dan gelen ipegin Osmanli smirlarindaki ikinci
giimriik yerinin Bursa olmasidir (iran ipeginin ilk giimriik yeri Tokat ikincisi ise Bursa’dir Bk.
Inalcik 1960, 52). Ipekli mallarin Bursa’dan baska yere gitmemesi igin devlet tarafindan siki
tedbirler de alinmistir (Anhegger & Inalcik 1956, 40-41). Daha ziyade mahalli dokuma tezgah-
larinda tiiketilen ipek, sehirde 6zel tesebbiisce desteklenen dokuma tezgdhlarinin sayisini da
arttirmistir. Bu tezgdhlarda calisan ipek iscilerinin ¢ogu kole statiisiinde bulunmakla birlikte
bunlar belirli bir siire sonra azat edilerek zamanla miitesebbis konumuna getirilmislerdir (inalcik
1992, 448). Hatta kadin miitesebbislerin de sehirde bu alanda ugras verdikleri bilinmektedir
(Maydaer 2006, 375-379).

Bursa ekonomik olarak sadece Iran ipeginin bir pazari olarak kalmamis aym zamanda
Avrupa yiinlii iiretiminin de doguya naklinde de 6nemli bir merkez konumuna gelmistir (Inalcik
1960, 55-56). Hatta sarayin kumas, altin para vs. ihtiyaclan ile i¢ pazarin kumas ihtiyaci da
Bursa’dan karsilanmakla birlikte 6zellikle kadife ve kemhalar1 en degerli kumaslar arasinda yer
almakta; Padigsah’in akrabalari, elgiler ve devletin ileri gelenlerine verilen hediyeler arasinda
ozellikle bulundurulmaktaydi (Inalcik 1960, 63-64). Bu yogun ekonomik yasami dolayisiyla
Bursa, ayn1 zamanda bir kiiltiir sehri konumuna gelmis, yasanan iktisadi faaliyetlere paralel
olarak sehirde bir¢ok imar faaliyeti de gerceklestirilmistir (Inalcik 1992, 448-449).

Ancak zamanla devletin gerileme siirecine girmesi ile Bursa’da da bir duraklama ve gerileme
stireci yasanmis, ard arda yapilan savaslar, devleti derinden etkileyen isyanlar, kitlik ve dogal



Bir Piyasa Diizenleme Mekanizmasi Olarak Bursa [htisab Kanunnamesi 153
afetler dolayisiyla Bursa ve ¢evresindeki ekonomik yapi da olumsuz yonde etkilenmistir.

Ekonomik Denetim Mekanizmasi Olarak I1. Bayezid Dénemi’nde Bursa’da Ihtisab
Uygulamalan

II. Bayezid déneminde Bursa’da hayata gecirilen ve giliniimiize kadar ulasan ekonomik denetim
mekanizmasimi yansitan en énemli belge siiphesiz ki Bursa Ihtisab Kanunu’dur. 1502 tarihinde
Mevlana Yaraluca Muhyiddin (Mehmed Siireyya 1996, 1105; Ahmed Badi Efendi 2014, 1169)
tarafindan hazirlandign bazi kaynaklarda (Akgiindiiz & Oztiirk 1999, 126; Karatas 2012, 48)
ifade edilmis olmasina ragmen bu durum aslinda pek miimkiin gériinmemektedir. Soyle ki s6z
konusu kisi kanunun hazirlanmasindan yaklasik olarak 8 yil 6nce vefat etmis, hatta ilk olarak
miiderrislik, ardindan Edirne Kadilig1 gorevine getirilmis, “siret-i hasene” yani iyi ahlak tizere
hareket etmedigi i¢in azlolunarak Sultan Bayezid’e hoca tayin edilmis yine mizaci dolayistyla
bu gorevden de azlolunup tekrar Edirne Kadisi olmus ve yeniden azledilmistir. Dolayistyla
mizacindan dolay1 siirekli azledilen ve kanunun hazirlanmasindan 6nce vefat eden bir devlet
gorevlisinin bu kanunu hazirlamasi ihtimali oldukc¢a diisiiktiir.

Bursa ihtisab Kanunnamesi, en genel ifade ile sehirde iiretimi gergeklestirilen ve ticari
faaliyete konu olan iiriinlerin hem kalitesini denetleyen hem de satis fiyatlarmi diizenleyen
hukuki bir metin 6zelligi tasimaktadir. Bu noktada {izerinde durulmasi gereken husus ticari
faaliyete iligkin bir uygulamanin s6z konusu olmasidir. Sehirde gergeklesen ticari faaliyetin
denetimi ve diizenlenmesi, bunun yani sira esnafin ¢ikarlarinin da gozetilerek dolayisiyla da
devletin vergi noktasinda kendi ¢ikarlarmi korumasi anlamina gelmektedir. S6z konusu
kanunnameden yola ¢ikarak Bursa’da ticari liretim yapan is kollar1 su sekilde siniflandirilabilir
(Bk. KIB 1998):

Tablo 1. Bursa’da Ticari Uretim Yapan Is Kollart

Ekmekgiler Kasaplar Pazarcilar

Bostanlar (Ciftci) Helvacilar Bakkallar

Balikgilar Ascilar Yumurta ve Tavuk Ureticileri
Borekgiler Sakatat¢ilar/ Corbacilar Dokumacilar

Terziler Kiirkgiiler Kokelciler (Bezciler)
Kunduracilar Mutaplar (Cuvalcilar) Nalbantlar

Keresteciler Kuyumcular Bakircilar

Takkeciler Hallaglar Attarlar

Siit¢ii ve Yogurtcular Cilingirler Kerpiggiler

Mezar Kazicilar Piringgiler Debbaglar

Kanunnameye konu olan is kollarinin denetiminde ilk referans noktasini o donemde uygulamada
olmasi gereken kanun olusturmaktadir. Denetimin ilk ayagini var olan kanunun (narhlarimn)
uygulanip uygulanmadigiin tespiti olusturmaktadir. Bu hususta oncelikle iiretici ve denetimi
yapilacak is kolunun bilirkisilerine igkolunun mevcut narhinin olup olmadigi, var ise uygulanip
uygulanmadig1 ve uygulanmiyor ise nedeni sorulur. Hatta bazen bu siirece sehrin ileri gelenleri ve
halkin arasindan segilenler de dahil edilirdi. Kanunun uygulanmadiginin tespit edildigi durumlarda
ise sehrin yoneticilerinden uygulamada olan kanunun bozulma sebeplerinin agiklanmasi istenirdi.
Tiim sorgulamalar neticesinde iiretilen iirtine iliskin yeni narh belirlenerek deftere kaydedilirdi.

16. yiizyilin basinda Bursa’da yasanan narh sistemindeki bozulmanin en énemli sebeplerin-
den birisi sehirde denetleme isini icra eden kamu gorevlilerinin ihmalleridir. Bu ihmalleri iki
baglik altinda ele almak miimkiindiir. Bunlardan birincisi kamu gorevlilerinin yetkilerini suiistimal
etmesidir. Baska bir ifade ile denetim mekanizmasinda yolsuzluk ve riisvetin bag gostermesidir:
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“...Haftada bir giin Belediye Reisinin adamu sehirlilerden bazi diiriist
kimselerle kabbdna gelip baldan, yagdan ve gayrisindan ne varsa onu
onbir iizerine narh verip sicillere kaydettirir ve narha aykir: bir hareket
bulununca giinahina gére hakkindan gelinirdi. Dort beg yildir gériiliiyor
ki bu kanuna riayet olunmayp her bakkal diledigi vechile alip satar
nedeni yukarida agiklandig1 gibi akca alip susmaktir” (KIB 1998, 13).

Denetim mekanizmasinda bas gosteren riigvetin ve yolsuzlugun boyutlar1 olduk¢a vahimdir.
Kanunnamede yer alan is kollar1 arasinda kamu gorevlilerinin aldig riigvet yiiziinden bozulma-
mis is kolu neredeyse bulunmamaktadir. S6z konusu riisvet durumuna yalnizca hallaglar ve
cilingirlerde rastlanmamaktadir. Ancak buradaki durumun altinda yatan esas unsur bu iki is
koluna ait herhangi bir narhin daha 6nceden de belirlenmemis olmasidir.

Kamu gorevlilerinin gorev ihmalleri ile ilgili ikinci husus ise bu ihmal karsisinda esnafin
suistimalidir. Kamu gérevlilerinin denetim islevlerini tam anlamiyla yerine getirmemesi karsi-
sinda bazi esnaf 6zellikle tartim aletlerinde hileye basvurmaktadir:

“...tarti ve Olceklerin her birinde ikiyiiz kirkyedi dirhem eksik bulunmus,
bir mud, bir kile ve seksensekiz kile dirhem eksik tesbit edilmis.
Uzerlerinde beledive baskanimn miihrii ve damgasi mevcut. Bunca
zamandan beri noksanlarina bakmazlarmis...” (KIB 1998, 26).

Narh sisteminin bozulma sebeplerinden ikincisi ise karaborsaciliktir. Karaborsanin ortaya
¢ikmasinda en 6nemli etken {iretilen malin piyasaya arzi oncesinde el degistirmesidir:

“...eskiden Pazar yerine her ne c¢esit meyve gelirse sehirli ve pazarci
herkes istedigine gore alirdi. Dort bes yul var ki pazarcilar birlesip sehre
gelen meyveleri ve gehir etrafinda olan bag ve bahge ve bostanlar
yerlerinde toptan satin alip meyvelerini diikkdnlarina getiriyor, depo
ediyor ve Belediye baskanmnin da ittifakiyla her birine narh koydurulup
mahkeme sicillerine geciriliyor. Fakat disarida bildiklerine satarak
Belediye Baskani ile paylasiyorlar...” (KIB 1998, 7).

Karaborsanin olusmasinda ireticilerin veya toptancilarin iiriinleri depolamalarinin yani sira
denetim mekanizmasinin islerligini saglamakla vazifeli kamu gorevlilerinin aldiklan riigvet de
etkili bir unsurdur. Bir anlamda karaborsay1 yaratanlar kamu gorevlilerini de arkalarina alarak
olusturduklari sistemi mesru hale getirmektedirler. Uretilen iiriinlerin tiiketiciye ulasmasi nokta-
sinda karaborsanin olugsmasmin yam sira ireticilerin arasinda da karaborsanin olustugu
goriilmektedir. Soyle ki:

“... Ve sikayetle bundan once disaridan ne kadar iplik gelirse esnafimiz
pazara varip getirenlerden fiyati ile alirlardr. Simdiki halde iplik
pazarmda olan diikkan sahipleri ipligi biz varmadan alirlar. Biz varip
bulamayiz. Nagar kalip diikkdncilardan onu on iki iizerine ve belki daha
fazla iiste verip aliriz” (KIB 1998, 21).

Bez, ¢ul ve pestamal {ireticilerinin sikayet¢i oldugu bu durumun temel sebebi dokumaci esnafi-
nin hammadde temini noktasinda olusturdugu tekeldir. Bu tekel sayesinde hammadde
fiyatlarindaki yiikselme, iiretim maliyetlerini dogrudan etkileyerek malin satis fiyatim yiikselt-
mekte ve devletin belirlemis oldugu narh sistemi de sekteye ugratmaktadir.

Narh sistemi her ne kadar piyasa fiyatlar1 {izerinde devletin denetim mekanizmasini isletme
yontemi olsa da ayni zamanda iireticinin liretim sekillerini ve standartlarini da belirleyen bir
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unsurdur. Bursa Thtisab Kanunnamesi’nde narh sisteminin bozulmasina iliskin ti¢iincii unsur da
iireticinin devletin belirledigi iiretim sekli ve standartlarina uymamasi, baska bir ifade ile meslek
ahlakinda meydana gelen bozulmadir. Belirlenmis iiretim sekil ve standartlarina uymama durumu
cogunlukla “hileli mal” seklinde ortaya ¢ikmaktadir:

“Cifte taftamin ¢ozgiisii binsekizyiiz cifte tel olup eni de bes rub’u
girahda olurdu. Taftamin yiiziine piiriizii yatsin diye el ayast ile zamk
suriltirdii. Bu tarihten beri bunun da ¢ozgiistinden kimi ikiyiiz ve kimi
tigytiz ve dortyiiz tel ¢ikarip tel noksanhigindan otiirii seyrelince ister
istemez saglam goriinsiin diye zamk suyuna tuz katup siirerler”(KiB
1998, 18).

Dokumacilarin “saglam goriinsiin diye” basvurduklari hileli mal igin yaptiklari savunma ise
hammaddenin hileli ya da eksik malzeme ile iiretilmis olmasidir. Dokumacilar kusurlu ham-
maddeden haberdar olsalar da iiretim standartlarinda degisiklik ya da fiyatta degisiklik gibi bir
yola bagvurmak yerine hileli mal {iretme yolunu tercih etmislerdir. Kuyumcularda da benzer bir
durum goriilmektedir:

“...Padisahlik yiiksek makamindan hiikiim gelip metninde giimiis cinsin-
den her ne iglenirse seksen ayar olsun, bundan eksik islenmesin diye emr
olunmustur. Dediklerinde gercekte bu sekilde hiikiim oldugu ve yapilan
isler incelendiginde giimiis lehimli bakir diigmeler bulundu” (KiB 1998,
24).

Padigahlik emri olmasina karsin kuyumcularin “hileli mal” tiretmeleri, dokumacilarin durumlari
ile kiyaslandiginda daha da vahimdir. Ciinkii burada s6z konusu olan hammaddenin eksikligi ya
da hileli tretimi kuyumcular i¢in s6z konusu degildir. Kendileri ise bu durumu soyle agik-
lamaktadirlar:

“...Biz islemiyoruz. Istanbul kuyumculari islivor. Yolcu alip buraya ge-
tiriyor, biz onlardan aliyoruz dediler” (KiB 1998, 24).

Hileli malm {iretimi noktasinda sorumlulugu istanbul kuyumcularmna atarak Bursali kuyumcular
kendilerini temize ¢ikarmaya calismaktadirlar. Burada iki 6nemli sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Ya
gercekten Istanbul kuyumculari hileli mal iiretmekte ve Istanbul narh sistemi de bozulma
emareleri gostermektedir. Ya da her iki sehrin kuyumcu esnafi arasinda hileli mal iiretimi ve satisi
noktasinda bir anlagma bulunmaktadir. Her ne kadar Bursa kuyumcular1 hileli mali iiretmemis
olsalar da satigini yaptiklar1 gergegi gézden kagirilmamalidir.

Sistemin bozulmasinda tespit edilen bir diger sebep ise iiretim i¢in gerekli hammaddenin
tedarikinde yasanan sikintilardir. Bu sikintilarin sonucunda iiretim i¢in belirlenmis sartlar olus-
madigindan tespit edilen narhlarda bozulma meydana gelmektedir:

“... U¢ dort yil var ki gelen bogasilar asla tamam gelmez. Tiimii eksiktir.
Bu yiizden kaftan kisa olup tamam olmaz. Eski adet iizere bigmege yet-
mez dediler” (KiB 1998, 20).

Uretim igin yeterli hammaddenin olmamasi hileli mal iiretimi igin bir gerekge gibi goriinse de
buradaki temel sikint1 piyasada var olan arz-talep iliskisinde yasanan degisimdir. Hammaddenin
eksik olmasinin yani sira iiretilen iiriinlerin alic profilindeki degisim, talebi karsilayamamaktadir:

“...Bundan béyle tamam olsun denildi. Amma kiirkciiler sikdyetle dediler
ki bundan evvel her ne cins post gelirse esnafimizdan gayri kimse



156 Tiirkan POLATCI DEMIRKOL

almazdi. Bes alti yul vardir ki pazarct gibi, attar gibi baska esnaf da alwr
oldular...” (KIB 1998, 20).

Yeterli hammaddenin olmamasinin yani sira hammaddenin fiyatindaki artis da narhin bozulma-
sinda bir bagka etkendir:

“...Fakat sekizyiiz doksan bes yilindan beri bugiine kadar her yilda
batmani dort bes akga ziyadeye ¢ikarak bugiin ham yagin batmam elli
ak¢a olmus. Ve mumun okkast bes akg¢a, ¢irak yagi dort buguga, ciger
yagt dort ak¢a ve iskembe yagi ii¢ buguga olup tiimii degigmis. Bundan
boyle eski narhinin uygulanmasi istenince, mumcular ve sabuncular biz
eski narh iizere satamayiz. Ciinkii kasaplar yagi evvelkinden pahaliya
satarlar...” (KiB 1998, 27).

Narh sisteminin denetimi sonrasi tespit edilen bozulma kanunname ile tekrar diizenlenmektedir.
Bu yeni diizenlemede fiyatlarin belirlenmesinde dikkat edilen hususlarin baginda {iriiniin 6zelligi
gelmektedir. Narh konulacak iiriiniin dayanikliligi, mevsimsel 6zellikleri, kullanilan hammaddenin
kalitesi ve is¢iligi goz Oniine alinir. Bunun yani sira iiriinii satan esnafin vasfi da géz oniine alinir.
Bagka bir ifade ile seyyar satilan {iriin ile diikkdnda satilan {iriin i¢in ayr1 hesaplamalar yapilmakta-
dir. Bununla birlikte narh sisteminde dikkate alman bir baska husus ise Istanbul’da gecerli olan
narhlardir. Istanbul narhlar1 Bursa’daki bazi iskollarinda uygulanmaktadir.

Sonug¢

1502 tarihli kanunnameye gore Bursa’da dort bes yil oncesine kadar islerlige sahip bir narh
sistemi bulundugu anlagilmaktadir. Esnaf tarafindan agik bir sekilde ifade edilen bu narh siste-
minin bozulmasinda agirlikli olarak kamu gorevlilerinin ihmalleri, riisvet almalar1 ya da bozuk
sisteme gdz yummalar1 rol oynamistir. Ancak gorevini yerine getirmeyen ya da ihmal eden
gorevliler i¢in herhangi bir cezanin uygulanip uygulanmadigina kanunname metninde rast-
lanmamustir.

Bunun yani sira denetimler sirasinda ortaya ¢ikan ve daha dnceden higbir narh 6nerilmeyen
ayakkabici ve sarrag gibi bazi is kollarina da narh konulmasi yoluna gidilmistir. Burada bir de
narh koymanin miimkiin goriilmedigi durumlarla da karsilagilmistir. Soyle ki; kdkelci esnafinda
da eskiden kanun bulunmamasina ragmen bezlerin enlerinde karigiklik bulundugu igin narh
koymak miimkiin olmamustir.

Narhin belirlenmesinde 6ncelik insanlarin temel ihtiyaglarina verilmistir. Ekmek bu ihtiyag
maddelerinin basinda gelmektedir. Bu yiizden ekmegin yapildigi unun ozellikleri ve ekmegin
pisirilme sekli ile pistikten sonraki durumu iizerine standartlar konulmustur. Bu standartlar her
ne kadar iiretici igin belirlenmis olsa da bir noktada tiiketicinin haklarini ve sagligin1 korumasi
bakimindan 6nemlidir. Narh sisteminin tiiketici haklarin1 korumaya yonelik bir eylem oldugu-
nun bagska bir gostergesi de narhin belirlenme seklidir. Esnafin yani sira halkin yani tiiketicinin
de goriisleri ve fikirleri alinarak narhin olusturulmasi hayata gecirilen sistemin tek tarafli olma-
diginin da gostergesidir.

Narh sistemi ayn1 zamanda tiiketici ve iiretici haklarinin yani sira lokal ekonomik yapiyi
denetleme imkani1 da vermektedir. Hangi {irliniin {iretildigi, liretime giren hammaddenin hangi-
leri oldugu ve iiretilen malin hangi fiyata satildig1 gibi bilgileri iceren bu sistem devletin 6nemli
gelir kaynaklarindan birisi olan verginin hesaplanmasinda da temel gostergeler arasindadir.
Bunun yani1 sira kanun, {iretici ile tiiketici arasindaki iliskileri diizenleyerek iireticinin emeginin
karsiligini alabilmesi, tiiketicinin de higbir iriiniin eksikligini hissetmeden, hilesiz sekilde
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ulasabilmesi bakimindan bir sosyal devlet uygulamasi olarak kabul edilebilir.

1502 tarihli Bursa’ya ait Ihtisab Kanunnamesi, Osmanli’da iiretim alaninda bir standart
vesikasi olarak okunabilmesinin yani sira iiretim ve tiiketim iligkilerini, tiretim iizerindeki devlet
denetimini, standartlar1 belirlenmis iiriinler ile halk sagligina iliskin uygulamalar1 ortaya koy-
masi agisindan 6nemli bir kaynaktir.
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